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事件点评                                                 报告日期：2022年 03 月 03日 

 

要点： 

农机装备是制造强国建设的重要内容，是全面推进乡村振兴、

加快农业现代化发展的物质技术基础。本报告从农机装备的视角出

发，分析 2022 年中央一号文对该细分赛道的深远影响。 

核心观点： 

 政策加码扶持农业机械化。没有农业机械化，就没有农业现代

化。2022 年中央一号文中延续了 2004 年以来对农机装备自主

研发制造和补贴的政策支持，进一步明确优化农机装备研发和

应用的实施，农机装备机械化是转变农业发展方式、提高农村

生产力的重要基础，是实施乡村振兴战略的重要支撑。 

 我国农业机械将朝着高端化、智能化、数字化转型升级。结合

我国农机行业目前存在的短板，在顶层政策设计进一步完善的

背景下，政策支持更加明确，大马力机械、丘陵山区和设施园

艺小型机械、高端智能机械研发制造等将是未来农机研发的重

要内容和方向。  

 投资策略：短期来看，春节后往往是农业政策密集出台期，催

化作用较为明显，叠加春耕因素农机需求边际有望改善；中长

期来看，随着农机产能去化，研发技术投入使得新性能高科技

不断迭代，农机行业有望逐渐回暖，建议关注农机头部企业的

投资机会。 

风险提示： 

农机装备相关的政策落地实施效果不及预期的风险。 
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事件： 

2 月 22 日，《中共中央国务院关于做好 2022 年全面推进乡村振

兴重点工作的意见》，即 2022 年中央一号文件发布。文件明确指出要

提升农机装备研发应用水平。全面梳理短板弱项，加强农机装备工程化

协同攻关，加快大马力机械、丘陵山区和设施园艺小型机械、高端智能

机械研发制造并纳入国家重点研发计划予以长期稳定支持。实施农机

购置与应用补贴政策，优化补贴兑付方式。完善农机性能评价机制，推

进补贴机具有进有出、优机优补，重点支持粮食烘干、履带式作业、玉

米大豆带状复合种植、油菜籽收获等农机，推广大型复合智能农机。推

动新生产农机排放标准升级。开展农机研发制造推广应用一体化试点。  

  

点评： 

一、农机行业初现回暖趋势，技术研发仍存短板 

2018-2020 年，我国农业机械行业营业收入呈下降趋势，2021 年

开始回稳。根据国家统计局数据，2017 年我国农业机械行业收入为

29,262亿元，达到历史最高值，2018年营业收入急转直下，仅有17,565

亿元，同比下滑 40%，之后两年营业收入持续下滑。2021 年，农业机

械行业收入 16,662 亿元，同比增长 15.4%，是自 2018 年以来首次出

现回暖趋势。 

图 1:农机行业营业收入与利润总额 （亿元） 

 

数据来源：wind，华龙证券研究所 
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我国粮食作物耕种收环节基本实现机械化，经济类作物的机械化

问题凸显。2020 年，我国农作物耕种收综合机械化率为 71.25%，较

2019 年上升 1.23%，其中，机耕率、机播率、机收率分别为 85.48%、

58.98%、64.56%。农作物方面，小麦、水稻、玉米、大豆综合机械化

率均达 80%以上，基本实现机械化。经济作物方面，花生、蔬菜、马

铃薯等，由于种植和收获需要的机械较复杂，成为农业机械化的短板，

机械化率偏低。 

表 2:主要农作物耕种收综合机械化率 

农作物 2020年耕种收综合机械化率（%） 较上年增减 

小麦 97.19 0.83 

水稻 84.35 0.62 

玉米 89.76 0.81 

大豆 86.7 1.18 

油菜 59.91 3.03 

马铃薯 48.07 1.52 

花生 63.96 3.33 

棉花 83.98 2.80 

数据来源：农业农村部，华龙证券研究所 

我国农机市场正在经历大型、高端化转型。中大型拖拉机产量自

2019 年以来不断提升，小拖拉机的产量呈下降趋势。拖拉机是主要的

传统农机品类，我国拖拉机累计拥有量 2204.88 万台，拖拉机配套农

具 4024.08 万。2020 年，我国拖拉机总产量达 53.76 万台，其中，大

型拖拉机（大于 100 马力）产量 70,432 台，同比增长 56%；中型拖拉

机（25~100 马力）产量 289228 台，同比增长 17.7%；小型拖拉机（小

于 25 马力）产量 17.8 万台，同比下降 47.2%。 
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图 2:大中小型拖拉机产量（万台）            图 3：小型、农用大中型拖拉机数量变化 

  

数据来源：iFinD，华龙证券研究所 

2021 年，我国农业机械出口市场逆势增长。由于我国疫情控制较

好，农业机械生产恢复较快，再加上海外疫情相对严重，各个国家均

意识到粮食安全的重要性，一些国家出台相关政策限制粮食出口，推

动国际粮价上行，在供求关系的作用下，海外农机需求增加。2021 年，

我国农业机械出口金额达 64.3 亿美元，较 2020 年增长 28.1%。其中，

2020 年、2021 年拖拉机出口数量分别为 130,335 辆，139,116 辆，同

比增长 6.7%。 

 

图 4：我国农业机械进出口金额 

 

数据来源：iFinD，华龙证券研究所 
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我国农机行业经历了 2018 年-2020 年三年低谷期，虽然 2021 年

初现回暖，但是在技术研发等方面仍存在短板。第一，适合丘陵山区

使用的小型农机研发不到位；第二，我国农机多为中低端产品，同质

化竞争激烈，技术含量不高，农民真正需要的大型高端智能化农机研

发不足；第三，我国农机出口金额虽然稳中有升，但是，核心的零部

件国产化率较低，主要依赖进口。未来，农机行业的持续复苏离不开

技术研发，我国将农机研发纳入国家重点的研发计划长期给与支持，

这为我国农机行业转型升级提供了有力的政策保障。 

二、政策利好加持，农机装备景气度提升 

我国农作物耕种收综合机械化率有望进一步提升。预计 2025

年，我国农作物耕种收综合机械化率将达到 75%，农业现代化迈入

高质高效新阶段，《“十四五”全国农业机械化发展规划》中提出，

2035 年，我国将实现主要农作物生产全过程机械化，形成机械化全

程全面和高质量支撑农业农村现代化的格局。农业机械化的趋势不可

逆转，未来我国农业机械化率仍然有较大空间。 

我国农业机械总动力值呈上升趋势。当前我国农业机械总动力达

10.56 亿千瓦，较“十二五”期末增长 17%，根据国务院发布的《关于

加快推进农业机械化和农机装备产业转型升级的指导意见》，预计

2025 年，我国农机总动力将达 11 亿千瓦左右。 

丘陵山区农业机械化是国家政策扶持的重点。丘陵山区受地形条

件的制约，大部分以人工作业为主，是我国机械化进程中的短板，也

是我国农机未来发展的重点区域，适合丘陵山区使用的小型机械将是

未来农机发展国家重点扶持的方向之一。 

我国农机装备补贴额度提升，财政补贴机具种类范围扩大，报废

更新补贴政策将会提高农机购置需求。农机补贴政策是一项重要的

惠农富农政策，截至 2020 年底，中央财政累计投入 2392 亿元，惠及
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3800 多万农民，购置近 5000 台农业机具。2018 年至 2020 年，全国

补贴的机具范围有 15 大类 42 小类 153 个品目，目前已扩大到 15 大

类 44 小类 172 个品目，增加了 2个小类 19 个品目，基本涵盖了粮食

生产和畜禽产品生产全过程所需的主要农机装备，重点增加了丘陵产

地、畜牧水产养殖等补短板的弱项农机品目。2020 年《农业机械报

废更新补贴实施指导意见》中，对报废老旧农机给与适当补助，有利

于破旧、性能较低的农机淘汰，增加安全、新型、智能设备的需求。

在 2022 年一号文件和十四五期间的补贴政策持续推进下，将进一步

利好农机设备行业的发展。 

图 5：中央财政农机购置补贴（亿元） 

 

数据来源：iFinD，华龙证券研究所 

 

2020 年以来，我国农机装备智能化发展速度明显加快，推动农机

装备走向高智能赛道。根据《2020 年农业机械化白皮书》，当前我国

的农业数字经济规模达 5,778 亿元，预计 2025 年增至 1.26 万亿元，

将 5G、物联网等信息技术与农机装备相结合，推动农机装备的数字化、

信息化、智能化发展，是现代农机发展的必然趋势，将为农机装备产

业链发展提供新的突破口。 

三、投资建议 

短期来看，春节后往往是农业政策密集出台期，催化作用较为明
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显，叠加春耕因素农机需求边际有望改善；中长期来看，随着农机产

能去化，研发技术投入使得新性能高科技不断迭代，农机行业有望逐

渐回暖，因此可关注农机头部企业。 

风险提示 

农机装备相关的政策落地实施效果不及预期的风险。 


